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     การปิดสถานศึกษาเป็นหนึ่ง ใน
มาตราก ารชุ ด แรก  ๆ  ของหลาย
ประเทศทั่วโลกหลังเกิดการระบาดขอ
โค วิด-19  ร่วมถึงประเทศไทยที่ ได้
ประกาศปิดสถานศึกษาทั่วประเทศ
ตั้งแต่วันที่ 18 มีนาคม 2563 เป็นต้นมา 
เห ตุ ผ ลหลั ก  ใน ก ารป ระก าศปิ ด
สถานศึกษา คือ เป็นสถานการณ์ 3 วัน
นับแต่มีผู้ติดเชื้อในประเทศครบ 100 
ราย ท าให้ต้องยกระดับมาตรการใน
การเผยแพร่เชื้ออย่างครอบคลุมทั่ว
ประเทศ การปิด โรง เรียนท าให้ลด
โอกาสในการแพ ร่เชื้ อ โรคระห ว่าง
นั ก เรียน  ซึ่ งมี ค่ อนข้ างสู ง เพ ราะ
ลักษณะของการอยู่ ร่วมกัน การใช้
ของ ร่วมกั น  ท ากิ จก รรม ร่วมกั น 
โดยเฉพาะเด็กเล็กที่การเรียนการสอน 

มีความใกล้ชิดกับครูผู้สอนและการ
ดูแลตัวเองด้ านสุขอนามัยยังไม่
สามารถท าได้เต็มที่ บางโรงเรียนมี
ห้องเรียนเป็นลักษณ ะปิดไม่ เปิด
หน้าต่างระบายอากาศ บางโรงเรียน
ตั้งอยู่ในจังหวัดที่ยังไม่พบผู้ติดเชื้อ 
แต่มีผู้ปกครองหลายคนที่ท างานใน
จังหวัดที่มีผู้ ติด เชื้อและเมื่อกลับ
ภูมิล าเนาในช่วงวันหยุดก็มีโอกาส
น าเชื้อมาติดบุตรหลานได้ รวมถึง
เด็กนักเรียนแม้จะไม่แสดงอาการ
ของโรคแต่อาจจะเป็นผู้เผยแพร่เชื้อ
ไปสู่ผู้ปกครองหรือผู้สูงอายุซึ่งเป็น
กลุ่มเสี่ยงของโรคที่บ้านได้  รูปแบบ
การปิดสถานศึกษาในช่วงแรกของ
การระบาดโควิด-19 เป็นการปิด
สถานศึกษาเฉพาะโรงเรียนที่มีเด็ก  

ครู หรือผู้ปกครองในโรงเรียนติดเชื้อโค
วิด (reactive closure) ซึ่งในงานวิจัย
ที่โดย Ferguson et al. (2006)1 พบว่า
การปิดสถานศึกษาสามารถลดอัตรา
การติดเชื้อได้ 25% และมาตรการปิด
โรง เรียนจะได้ ผลที่ ดี ก ว่ านี้ เมื่ อ ใช้
ร่วมกับนโยบายอื่น  ๆ เช่น การปิด
โรงเรียนควบคู่กับการปิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจบางส่วนในช่วงที่สองภาครัฐ
ใช้ น โย บ าย เชิ ง รุ ก   (p ro a c t iv e 
closure) คือ การปิดโรงเรียนก่อนที่จะ
มี ผู้ ติ ด เชื้ อ ในสถ านศึ กษ านั้ น  ซึ่ ง
แน่นอนว่านโยบายนี้ลดอัตราการติด
เชื้อได้อย่างมีประสิทธิภาพกว่าการปิด
สถานศึกษาเฉพาะโรงเรียนที่มีเด็ก ครู 
หรือผู้ปกครองในโรงเรียนติดเชื้อ  

 

 

 

 

1 Ferguson, N. M., Cumming, D. A. T., Fraser, C., Cajka, J. C., Cooley, P. C. and Burke, D. S. (2006). เStrategy for mitigating an influenza pandemic. Nature, 442, 448-452 

เปราะบาง เช่น เด็กในครอบครัวยากจนท่ีต้องพึ่งพาอาหารโรงเรียน 
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“การปิดสถานศึกษาเป็ น
หนึ่งในมาตราการชุดแรก ๆ 
ของหลายประเทศทั่วโลก
หลังเกิดการระบาดของโค
วิด-19 ร่วมถึงประเทศไทย 
อย่างไรก็ตามการตัดสินใจ
ในการปิดสถานศึกษาต้อง
ค านึงถึงผลกระทบต่อการ
เรีย น รู้  ก ารพั ฒ นา แล ะ
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(Markel, et al., 2007) 2 เพ รา ะ เป็ น
การลดการเจอกันระหว่างผู้ปกครอง 
รวมถึ งค รู  แล ะเป็ นก ารบั งคั บ ให้
ผู้ปกครองอยู่บ้านและเว้นระยะห่าง
ท าง สั ง ค ม  ดั ง นั้ น  จ ะ เห็ น ได้ ว่ า
มาตราการการปิดสถานศึกษาอาจจะ
เป็นตัวแปรส าคัญในการลดอัตราการ
ระบาดของโรคได้  
     อย่างไรก็ตามการปิดสถานศึกษามี
ผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจ สังคม 
และการพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กที่
ถดถอยหากปิดโรงเรียนเป็นเวลานาน 
ก ลุ่ ม ที่ ถู ก ก ร ะท บ จ า ก ก า ร ปิ ด
ส ถ าน ศึ ก ษ าม ากที่ สุ ด  คื อ  ก ลุ่ ม
นั ก เรี ย น เป ร า ะบ าง  เช่ น  เด็ ก ใน
ครอบครัวยากจนที่ต้องพึ่งพาอาหาร
โรงเรียน จากการส ารวจพบว่าเด็ก
ยากจนมีจ านวนทั้งหมด 2 ล้านคน 
และมี 2 แสนคนเป็นเด็กยากจนพิเศษที่
ผู้ปกครองมีรายได้ไม่ถึง 3,000 บาท
ต่อเดือน ดังนั้น ส าหรับกลุ่มเปราะบาง 
ภาครัฐควรมีมาตรการดูแลเป็นพิเศษ
ใน เร่ืองของโภชนาการในช่วงปิ ด
สถานศึกษา   ปัจจุบัน  ณ  วันที่  21 
เมษายน 2563 มีประเด็นของการเปิด
ส ถ าน ศึ ก ษ า ใน ช่ ว ง โค วิด -19 อยู่
มากมาย ยกตัวอย่างกรณีศึกษาของ
ประเทศเดนมาร์กและนิวซีแลนด์ เห็นได้
ว่ าหลั งจากที่ ป ระเทศ เดนมาร์กมี
จ า น ว น ก าร เสี ย ชี วิ ต ล ด ล ง เป็ น
ระยะเวลา 2 อาทิตย์ประเทศเดนมาร์ก
เป็นประเทศแรกในสหภาพยุ โรปที่
ตัดสินใจเปิดสถานศึกษารวมไปถึง
สถ านดู แล เด็ ก เล็ ก  โดยมี ก ารจั ด
ระเบียบและมาตรการใหม่เพื่อลดความ 

เสี่ยงต่อการติดโรคในสถานศึกษา 
แต่ในขณะเดียวกันสถานดูแลเด็ก
เล็กในประเทศนิวซีแลนด์ได้ขอร้อง
ภาครัฐมิให้สถานดูแลเด็กเล็กเปิดท า
การเนื่องจากเหตุผลว่าการดูแลเด็ก
เล็กจ าเป็นจะต้องมีความใกล้ชิดกัน
มาก มาตรการเว้นระยะห่างที่อาจจะ
ท าได้ในเด็กโตเป็นเร่ืองที่ท าได้ยากใน
เด็กเล็ก ความแตกต่างระหว่างสอง
ประเทศนี้ คือ จ านวนผู้ติดเชื้อใหม่ 
โดย  ณ  วันที่  21 เม ษ ายน  2563 
ประเทศนิวซีแลนด์มีจ านวนผู้ติดเชื้อ
ให ม่ เพี ย ง  5 คน  ส่ ว น ป ร ะ เท ศ
เดนมาร์กมีจ านวนผู้ติดเชื้อใหม่ในอยู่
ที่  131 คน   ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการ
ตัดสินใจในการเปิดและสถานศึกษา
ยังคงเป็นเร่ืองที่ขึ้นอยู่กับบริบทต่าง 
ๆ และการตัดสินใจของแต่ละประเทศ 
ซึ่งประเทศไทยควรติดตามและใช้
ประสบการณ์ของต่างประเทศเป็น
กรณีศึกษาต่อไป 

ในส่วนของประเทศไทยได้มี
ประกาศเลื่อนการเปิดภาคการศึกษา
จากเดือนพฤษภาคม ไปเป็นวันที่ 1 
กรกฎาคม 2563 ซึ่งข้อมูลที่ได้จาก
ก า ร ป ร ะ ก า ศ ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการ ณ วันที่  21 
เมษายน 2563 และจากการสืบค้น
ข้อมูล พบว่าอาจจะมีการผ่อนคลาย
ในบางพื้นที่ในอนาคต และส าหรับ
โรงเรียนที่อยู่ในชุมชนพื้นที่ปลอดภัย
ภายใต้ พรก. ฉุกเฉิน อาจจะมีการ
จัดการเรียนการสอนที่อนุญาตให้
นักเรียนมาโรงเรียนแบบแบ่งเป็น  

กลุ่มเล็กและสลับกันมาเรียน ส าหรับ
พื้นที่อื่น ๆ การเรียนการสอนจะเป็น
การผสมผสานระหว่างระบบการเรียน
ทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV ระบบ
ออนไลน์ OBEC Channel ระบบ DEEP 
(Digital Education Excellence 
Platform) หรือการใช้ แอปพลิเคชัน 
ต่าง ๆ การสอนแบบ real-time และ
การถ่ายทอดสด เป็นต้น คณะผู้วิจัยได้
สัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาทั้งหมด 
8 แห่ง ซึ่งแบ่งเป็นโรงเรียนสังกัด (1) 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
ก า ร ศึ ก ษ า เอ ก ช น  4 แ ห่ ง   (2) 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้ นฐาน 3 แห่ง และ (3) เทศบาล 1 
แห่ง โรงเรียนที่สัมภาษณ์มีขนาดเล็ก 
กลาง และใหญ่  ซึ่งเป็นโรงเรียนที่มี
นักเรียนตั้งแต่ 46 คน ถึง 3,150 คน 
ซึ่งรวมถึงโรงเรียนที่ตั้งอยู่บนดอย 
และโรงเรียนสอนพิ เศษรวมอยู่ด้วย 
โดยประเด็นการสัมภาษณ์จะเป็นใน
เร่ืองของความเสี่ยงในสถานศึกษา 
ความพร้อม มาตรการป้องกัน และ
ความช่วยเหลือจากภาครัฐในอนาคต 

ซึ่งปัจจัยของความเสี่ยงนั้นได้พูดถึง
ไว้ก่อนหน้าแล้ว แต่อย่างไรก็ตามแต่ละ
โรงเรียนมีระดับความเสี่ยงที่แตกต่าง
กัน  เช่น  โรง เรียนที่ มี นั ก เรียน เป็ น
จ านวนมาก โรงเรียนที่มีเด็กมาจาก
ครอบครัวยากจนที่ผู้ปกครองไม่มี
อุปกรณ์สื่อสารใช้เพื่ อเข้าถึงข้อมูล
ข่ าวส ารด้ านก ารปฎิ บั ติ แล ะดู แล
สุขอนามัยตนเองในช่วงโควิค-19 หรือ
โรงเรียนที่มีผู้ปกครองต้องเดินทางไป 



 
การปรบัตัวของสถานศึกษาในชว่งโควิด-19  

โดย ดร. ตรนีชุ ไพชยนต์จติร 
21 เมษายน 2563 

 

หนา้ 3 
 

 

ท างานในเมืองอื่นก็จะมีความเสี่ยงที่
สูงกว่า นอกจากนั้น โรงเรียนที่ต้องรอ
ความช่วยเหลือจากภาคส่วนอื่น ๆ ใน
เร่ืองของหน้ากาก เจลแอลกอฮอล์ล้าง
มื อ  ที่ ต รวจ วัดอุณ หภู มิ ห ากก าร
ช่วยเหลือมีความล่าช้าก็จะท าให้ความ
เสี่ยงนั้นสูงขึ้นตามไปด้วย จากการ
สัมภาษณ์พบว่าก่อนมีการประกาศปิด
สถ านศึ กษาในช่ วง โค วิด -19  ทุ ก
สถานศึกษาได้มีการปรับตัวและปฏิบัติ
ตามค าแนะน าของภาครัฐซึ่งมีแนวทาง
ในการปฏิบัติ เพื่ อป้องกันและดูและ
ตนเองตามมาตรการของกระทรวง
สาธารณสุข และบางโรงเรียนได้รับ
ความช่วยเหลือจากองค์กรบริหาร
ส่วนต าบล เจ้าหน้าที่สาธารณสุข และ
อาสาสมัครสาธารณสุข ในเร่ืองของ
อุปกรณ์วัดอุณหภูมิ แอลกอฮอล์ และ
แจกหรือสอนวิธีท าหน้ากาก รวมไปถึง
ให้ความรู้ครูและนักเรียนในเร่ืองของ
การป้องกัน ดูแลสุขอนามัยและปฏิบัติ
ติตนในช่วงโควิด-19  ดังนั้น ความ
เข้มแข็งและการช่วยเหลือขององค์กร
ในพื้ นที่จึง เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง
โด ย เฉ พ า ะส า ห รั บ โร ง เรี ย น ที่ มี
งบประมาณน้อย แต่ปัญหาที่พบ คือ 
ยังมีความล่าช้าในการเบิกอุปกรณ์
บางอย่าง นอกจากนั้น โรงเรียนที่ขาด
แคลนงบประมาณ  ส่วนใหญ่ จะมี
ปัญหาในเร่ืองของผู้ปกครองที่มีฐานะ
ยากจน ไม่มีอุปกรณ์สื่อสาร ท าให้ไม่
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ ดังนั้น 
ครูจึงเป็นบุคลากรส าคัญในการให้ 

ความรู้กับผู้ปกครองกลุ่มนี้ด้วย
โรงเรียนมีรูปแบบแนวทางต่าง ๆ ใน
การรับมือกับโควิท-19 เช่น การสั่ง
การให้ครูเป็นผู้ติดตามข่าวสาร การ
สั่งการให้ครูเฝ้าสังเกตนักเรียนและ
หากพบว่านักเรียนมีอาการไข้ ให้รีบ
แ จ้ ง ผู้ ป ก ค ร อ ง  ก า ร จั ด ท า
แบบสอบถามข้อมูลประวัติการ
เดินทางของครอบครัว บางโรงเรียน
มีการท าวีดี โอให้ความเข้าใจและ
แนะน าการป้องกันเผยแพร่ให้กับ
นักเรียนและผู้ปกครองผ่านทางสื่อ
โซเชียลมีเดีย ทั้งนี้ทั้งนั้น ทุกอย่าง
ขึ้นอยู่กับความพ ร้อมของแต่ละ
โรงเรียนและบริบทของผู้ปกครอง 
โรงเรียนที่มีงบประมาณมากจะมี
ความพร้อมในการจัดการได้ดีกว่า
โรงเรียนที่มีงบประมาณน้อยและ
ตั้งอยู่ห่างไกล  

สิ่ งที่ โรง เรียนต้ องการจาก
ภาครัฐ คือ แนวทางการปฏิบัติด้าน
การเรียนการสอนที่ ชัด เจน การ
สื่ อ ส ารที่ ร ว ด เร็ ว  โป ร่ง ใส เพื่ อ
สถานศึกษาจะน าไปวางแผนได้
ถูกต้อง หากมีการเรียนการสอน
แบบทางไกล สถานศึกษาต้องการ
การสนับสนุนการจัดการศึกษาที่
ชัดเจนและโดยละเอียดเพื่อน าไปใช้
ปฏิบัติ ได้ เลย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แนวทางในการปฏิบัติของการเรียน
การสอนระดับอนุบาลและเด็กเล็ก มี
คู่มือและแนวทางในการเตรียมความ 

พร้อมให้กับนักเรียนและผู้ปกครอง 
เช่น มีอุปกรณ์ให้เด็กนักเรียนพร้อมใช้
กับการใช้สื่อการเรียนต่าง ๆ  และมี
คู่มือการสอนผู้ปกครองและนักเรียน
ในการใช้สื่อที่เข้าใจง่าย  

ในด้านความพร้อมของโรงเรียน
ในการเรียนทางไกล โรงเรียนขนาด
ใหญ่ มีความเห็น ว่าควรให้ เรียนใน
รูปแบบทางไกลแต่มีวิธีการการเรียน
การสอนที่ชัดเจน ส่วนโรงเรียนขนาด
เล็กบนดอยยังไม่มีความพร้อมในการ
ให้เรียนในรูปแบบทางไกล  ผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ได้ท าการสัมภาษณ์  มี
ความตื่นตัวในการรับรู้ข่าวสาร โดย
ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนมากได้รับ
ข้อมูลข่าวสารจากหนังสือสั่งการจาก
กระทรวงฯ  ข้อมูลจากทางสื่อมวลชน 
กรมควบคุมโรค และสาธารณสุขต าบล 
และมีการรับข่าวสารเพิ่มเติมจากกลุ่ม 
LINE ของส านักงานเขต และหาข้อมูล
เพิ่ ม เติมด้ วยตั ว เองจากช่องทาง
ออนไลน์  

ส าหรับโรงเรียนบนดอย แม้จะมี
บริบทของนักเรียนที่ยากจนสูงแต่มี
ความเสี่ยงในการระบาดของโรคต ่า
ก ว่ าพื้ น ที่ อื่ น เพ ราะค รัว เรือน ท า
การเกษตรในพื้นที่และไม่ ได้ออกไป
เมืองใหญ่ หากผู้น าชุมชนสามารถเฝ้า
ระวังในเร่ืองของการเดินทางเข้าออก
จากพื้ นที่ ได้ก็ จะสามารถลดอัตรา
ความเสี่ยงลงไปอีก ในเร่ืองของการ
เรียนการสอนแบบในห้องเรียนปรกติ
โรงเรียนบนดอยที่เป็นโรงเรียนขนาด
เล็กสามารถจัดการเรียนการสอนแบบ 
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เว้นระยะห่ างได้  แต่หากต้องเรียน
ทางไกลสิ่งที่ จ าเป็นอย่างมาก คือ 
นักเรียนจะต้องสามารถเข้าถึงอุปกรณ์
สื่อสารได้ (อย่างไรก็ตามบางครัวเรือน
ยัง ไม่มี ไฟฟ้ า และโทรทัศน์  ) แล ะ
ต้องการให้ภาครัฐออกแบบกิจกรรม
การเรียนการสอนที่เหมาะสมส าหรับ
เด็กบนดอย  

โดยสรุปแล้ว ยังมีความล่าช้าใน
การเข้าถึงอุปกรณ์ป้องกันการแพร่
เชื่อโรค เช่น เคร่ืองวัดอุณหภูมิ  เจล
แอลกอฮอล์ และหน้ากากอนามัย บ้าง
ในบางพื้นที่  ส่วนในการปฏิบัติ  เช่น 
การบังคับใส่หน้ากากตลอดเวลาหรือ
การเว้นระยะห่างระหว่างบุคคลนั้นยัง
มีข้อจ ากัดอยู่โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กเล็ก
และโรงเรียนที่มีนักเรียนต่อห้องเป็น
จ านวนมาก อีกประเด็นที่ส าคัญ คือ 
การอยู่อาศัยรวมกันในครอบครัวที่มี
พ่อแม่ท างานในเมืองใหญ่ที่สามารถ
น าเชื้อกลับมาในชุมชนหรือไม่มีความรู้
ในเร่ืองของสุขอนามัยและวิธีที่ถูกต้อง
ในการป้องกันตัวเองจากการติดเชื้อที่
เพี ยงพอจะเพิ่ มความ เสี่ ยงให้กับ
โรงเรียน ในส่วนของบทบาทท้องถิ่น 
จากการสัมภาษณ์พบว่าองค์กรใน
พื้นที่ที่เข็มแข็งมีบทบาทส าคัญในการ
ช่วยเหลือชุมชนได้มาก ทั้งในเร่ืองของ
การจัดหาอุปกรณ์ป้องกันการแพร่เชื้อ
โรค  การให้ความ รู้ ข้อมูลข่าวสาร 
รวมถึงสร้างความตระหนักในการกัก
ตัวผู้เข้ามาในชุมชน  

----------------------------- 

 

 

รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์  

(1) คุณชิดพันธ์ ตันติมังกร ผู้บริหาร
โรงเรียนเอกชน  

(2) คุณนวชล สมบูรณ์ สิน ผู้บริหาร
โรงเรียนเอกชน 

(3) คุณ ก. ผู้บริหารโรงเรียนเอกชน 

(4) คุณ ข. ผอ. โรงเรียนสังกัด สพป  

(5) คุณ ค.  ผอ. โรงเรียนสังกัด สพป  

(6) คุณ ง.  ผอ. โรงเรียนสังกัด สพป  

(7) คุณ จ. ผอ. โรงเรียนเทศบาล  

(8) คุณ ฉ. ผู้บริหารโรงเรียนสอนพิเศษ 

 




