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ยังคงมีเด็กอีกจำนวนไมนอยในประเทศไทยที่มีภาวะทุพโภชนาการ แมวาในอดีตจะเปนภาวะ

โภชนาการต่ำเปนปญหาสำคัญ แตอยางไรก็ตามแนวโนมในปจจุบัน พบวา เด็กไทยมีภาวะโภชนาการเกินและ

เปนโรคอวนเพิ่มขึ้นเชนเดียวกัน จากปญหาความเหลื่อมล้ำดานโภชนาการระหวางเด็กที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ

สังคมที่แตกตางกันโดยเด็กที่มีฐานะทางเศรษฐกิจยากจนจะมีปญหาดานรางกายเตี้ยแคระแกร็น จึงทำให

ภาครัฐตองเขามามีบทบาทในการจัดการปญหาภาวะทุพโภชนาการสำหรับเด็กกลุมนี้ ซึ่งหนึ่งในวิธีการจัดการ

ปญหาภาวะทุพโภชนาการสำหรับเด็กนักเรียน คือ ภาครัฐสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันฟรีใหกับเด็กผาน

การจัดการของโรงเรียน โดยจากการสำรวจของ The Global Child Nutrition Foundation ที่ดำเนินการ

สำรวจโครงการดานอาหารในโรงเรียน พบวา รอยละ 82 ของการสำรวจ 103 ประเทศทั่วโลกมีการจัดทำ

โครงการอาหารกลางวันใหแกเด็กนักเรียน บางประเทศรัฐดูแลเรื่องอาหารกลางวันในทุกระดับการศึกษา ตั้งแต

ระดับปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษา แตยังมีบางประเทศ เชน ประเทศไทย ที่ใหการสนับสนุนเพียงบางระดับ

การศึกษาเทานั้น  

 

 

 



ประเทศ 
โครงการอาหารกลางวัน 

กลุมเปาหมาย ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

อิตาลี Universal √ √ √ 

ฝร่ังเศส ตามความสมัครใจของผูปกครองวา

อยากเขารวมหรือไม 
√ √ √ 

สวีเดน Universal  √ √ √ 

สหรัฐอมริกา Universal  √ √ √ 

จีน 
ข้ึนอยูกับพ้ืนท่ี และ คุณลักษณะของ

นักเรียน 
- √ √ 

ไทย Universal  √ √ - 

ท่ีมา: School Meal Programs Around the World. The Global Child Nutrition Foundation. (2019) (2021) 

รัฐบาลไทยเล็งเห็นถึงความสำคัญของปญหาและริเริ ่มจัดตั้งโครงการอาหารกลางวันขึ้นในป พ.ศ. 

2495 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกปญหาการขาดสารอาหารและภาวะทุพโภชนาการใหแกเด็กในวัยเรียน โดย

แรกเริ่มดวยการทดลองจัดโครงการอาหารกลางวันใหแกเด็กในสังกัด แลวจึงขยายเปนนโยบายระดับประเทศ

ในป พ.ศ. 2530  ซึ ่งในปจจุบันภาครัฐอุดหนุนคาอาหารกลางวันใหแกเด็กนักเรียนระดับชั ้นอนุบาล-

ประถมศึกษาคนละ 21 บาทใหแกเด็กนักเรียนทุกคน ยกเวนในจังหวัดกรุงเทพฯ ท่ีจะไดรับจัดสรรงบประมาณ

สมทบเพิ่มคนละ 4 บาท/วัน จึงไดรับคาอาหารกลางวันรวมเปน 25 บาท/วัน อีกทั้งจัดสรรอาหารกลางวัน

ใหกับนักเรียนจนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6  

จากปญหาราคาวัตถุดิบที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทำใหเงินอุดหนุนคาอาหารอาจไมเพียงพอ

ตอการประกอบอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงไดอยูระหวางการเสนอให

คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับเพิ่มเงินอุดหนุนอาหารกลางวันจากวันละ 21 บาท เปน 28 บาท แตอยางไรก็ตาม 

โครงการอาหารกลางวันก็ยังเผชิญปญหาหลายประการ ไดแก 

1. งบประมาณรายหัวไมครอบคลุมท่ัวถึงเด็กในระดับชั้นมัธยมศึกษา โดยเฉพาะในโรงเรียนประถมศึกษา

ขยายโอกาสท่ีเด็กระดับมัธยมตนดวยและสวนมากมีฐานะท่ียากจน ทำใหโรงเรียนตองนำงบประมาณ

คาอาหารกลางวันของนักเรียนชั้นประถมศึกษามาเฉลี่ยเพ่ือจัดสรรอาหารใหแกเด็กนักเรียนทุกคน ทำ

ใหเฉลี่ยงบประมาณคาอาหารเหลือเพียงคนละประมาณ 9-15 บาทตอม้ือ 



2. ปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก ตนทุนการประกอบอาหารยิ่งสูง เชน ในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไมมีงบเพียงพอ

ตอการจางแมครัว ครูตองเปนผูประกอบอาหารเอง และโรงเรียนจะตองแบงเงินคาอาหารท่ีไดรับสวน

หนึ่งนำไปซ้ืออุปกรณประกอบอาหารหรือปรับปรุงสถานท่ีประกอบอาหาร เปนตน 

3. โรงเรียนที่ไมมไีฟฟาเขาถึงจะพบปญหาดานการจดัเก็บวัตถุดิบอาหารสดท่ีทำไดเพียงแคชวงเวลาไมก่ี

วันเทานั้น ดังนั้น จึงตองซ้ือวัตถุดิบไดในปริมาณท่ีนอยและบอยครั้งข้ึนทำใหมีตนทุนคาการเดินทางท่ี

สูง หรือนักเรียนอาจจะไมไดทานอาหารจำพวกเนื้อสัตวชวงทายอาทิตย 

4. ปญหาโรงเรียนที่อยูในพื้นที่หางไกลจะตองเผชิญกับปญหาคาขนสงท่ีสูง ซึ ่งโดยสวนมากจะเปน

โรงเรียนขนาดเล็ก และไมมีไฟฟาเขาถึง 

5. ปญหาการจัดการและโภชนาการ ในกรณีที่โรงเรียนไมมีนักโภชนาการประจำโรงเรียนเพื่อออกแบบ

เมนูอาหารกลางวัน ครูหรือบุคลากรภายในโรงเรียนจะตองเปนผูคิดเมนูอาหารในแตละวัน ซึ่งเปน

ภาระตอครูและอาจทำใหเด็กไมไดรับสารอาหารท่ีถูกตองอยางครบถวน  
 

เพื ่อแกปญหาการจัดการและโภชนาการอาหารกลางวัน ตั ้งแตป พ.ศ. 2560 ภาครัฐมีนโยบาย

สนับสนุนใหทุกโรงเรียนในสังกัดใชระบบ Thai School Lunch ซึ่งเปนระบบที่ชวยใหโรงเรียนสามารถจัด

เมนูอาหารกลางวันใหไดมาตรฐาน อีกทั้งยังสามารถชวยประมาณการคาใชจายและวางแผนวัตถุดิบลวงหนา 

ซึ่งการจัดทำเมนูอาหารกลางวันที่มีสารอาหารครบถวนจะสงผลตอการเจริญเติบโตของเด็กอยางมีนัยสำคัญ 

โดยเห็นไดจากตัวอยางผลการศึกษาของสำนักงานการวิจัยแหงชาติรวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในการ

พัฒนาตำรับอาหารกลางวันเพื่อเพิ่มคุณคาทางโภชนาการใหแกเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาปที่ 4-6 จาก

โรงเรียนสังกัดสำนักงานการศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดนครนายกจำนวน 131 โรงเรียน จำนวนนักเรียน 7,458 

คน โดยใชวัตถุดิบในทองถิ่นและมีตนทุนคาอาหารไมเกิน 20 บาทตอมื้อ พบวา การบริโภคอาหารกลางวันท่ี

ไดรับการพัฒนาใหมีคุณคาทางสารอาหารครบถวนนั้นสงผลใหน้ำหนัก สวนสูง ปริมาณกลามเนื้อ เสนรอบวง

แขน ของนกัเรียนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ในขณะท่ีเสนรอบเอวและสะโพกมีปริมาณไขมันในรางกาย

ท่ีมีลดลงอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ01  

จากปญหาที่กลาวมาขางตน แมภาครัฐจะมีความพยายามในการแกไขปญหาทุพโภชนาการที่เกิดข้ึน

ในเด็กวัยเรียนดวยการดำเนินโครงการอาหารกลางวันใหแกเด็กนักเรียน แตโครงการดานอาหารเพ่ือลดจำนวน

เด็กนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการลงก็ยังสามารถพัฒนาตอเนื่องไดอีก คณะผูวิจัยจึงมีขอเสนอในการพัฒนา

ดังนี้  

 
1 NRCT School lunch สำนกังานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ (วช.) และมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร. เขาถึงไดจาก 

https://www2.nrct.go.th/nrctschoollunch/info.html 



• ปญหางบประมาณไมทั ่วถึง ควรเพิ ่มงบประมาณคาอาหารใหทั ่วถึงเด็กนักเรียนทุกระดับ

การศึกษา และออกมาตราการสนับสนุนโครงการอาหารเชา  

• ปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก เพิ่มงบประมาณการจัดทำอาหารใหกับโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อจะไดมี

งบนำไปวาจางผูประกอบอาหาร ซึ่งโดยสวนมากมักจะเปนผูปกครองของเด็กหรือคนในชุมชน 

ดังนั้น ควรมีการจัดอบรมดานโภชนาการใหกับผูประกอบอาหารดวย 

• ปญหาโรงเรียนในพื้นที่หางไกล ควรสนับสนุนในการขนสงอาหารผานหนวยงาน NGOs ในพื้นท่ี 

หรือเพ่ิมงบคาขนสงใหกับครูผูรับผิดชอบใหพอเพียงตามระยะทางและพ้ืนท่ี 

• ปญหาการจัดเก็บวัตถุดิบ ควรจัดทำเมนูแนะนำที่สามารถถนอมอาหาร (ประเภทเนื้อสัตว) ได

อยางถูกสุขอนามัย และสนับสนุนใหมีการเพาะปลูกผักในพ้ืนท่ีตามฤดูกาล 

• ปญหาการจดัการและโภชนาการ ควรกระตุนและสนับสนุนใหโรงเรียนใช Thai School Lunch  

เพ่ิมมากข้ึน และทำแอพพลิเคชั่นดานอาหารเชาเพ่ือให โรงเรียนและผูปครองสามารถนำไปใชได 

และปรับเมนูโดยคำนึงถึงคาใชจายท่ีเปลี่ยนไป 

 


